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ความสุขมวลรวม หรือ สังคมอยูเย็นเปนสุข: นโยบายสาธารณะที่คนไทยตองรวมกันสราง 
  

ดร. เสาวลักษม กิตตปิระภัสร1 
 

ปญหาจากการพัฒนาท่ีเกิดข้ึนในหลายลักษณะหลากหลายพ้ืนท่ี ท้ังในรูปแบบของความขัดแยงหวา
งกลุมคน การเปนปรปกษกับส่ิงแวดลอมทําใหเกิดการทําลายลางทรัพยากรธรรมชาติ การพยามตักตวง
ผลประโยชนสวนตนใหมากท่ีสุด คนในสังคมมีความทุกข ทําใหนักพัฒนาและผูจัดทํานโยบายท้ังหลาย 
ควรจะไดมีการ”คิดใหม” ถึงการพัฒนาท่ีควรจะเปน การพัฒนาท่ัวโลกในปจจุบัน ตองการความเอาใจใสใน
หลาย ๆ ดาน ท้ังดาน ส่ิงแวดลอม  สันติภาพ ความยุติธรรม และสภาพทางจิตใจของมนุษย   ดังนั้นเปาหมาย
การพัฒนาของเราจึงตองไมมุงไปท่ีความมั่งค่ังทางเศรษฐกิจเพียงอยางเดียว  ปญหาสังคมหลาย ๆ อยางท่ี
เพิ่มข้ึน เชน รายไดท่ีไมเทาเทียม การเนนความรุนแรง ความเครียดและความทุกขในรูปแบบตาง ๆ   ทําให
โลกตองหาแนวคิดการพัฒนาและการวัดการพัฒนาท่ีมีความหมายมากข้ึน  การพัฒนายุคใหมในท่ัวโลก
จําเปนตองดําเนินอยางเปนองครวมและมีความสมดุล   จึงจะสามารถสรางสังคมในอนาคตท่ีมีความสุขและ
มีสันติภาพได  นี่คือสาเหตุท่ีทําใหนักวิชาการ และนักเศรษฐศาสตรจํานวนมาก ตอง  สํารวจกรอบแนวคิด
เกี่ยวกับการพัฒนาประเทศกันอยางจริงจัง 

การพัฒนาโดยเนนความสุขมวลรวมของคนในชาติแทนการเนนการเติบโตทางเศรษฐกิจ ถือเปน
การเปล่ียนกระบวนทัศนในการพัฒนาประเทศ อันเนื่องมาจากการบูรณาการทางแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนา
ท่ีพึงประสงค โดยมีเปาหมายในการพัฒนาคนและสังคมใหมีความสุขท่ีแทจริงสาระสําคัญความทาทายของ 
“ความสุขมวลรวมประชาชาติ” (จีเอ็นเอช) ท่ีใชเรียกในภูฐาน หรือท่ีในประเทศไทยนาจะใชคําวา 
“ความสุขมวลรวมภายในประเทศ” (จีดีเอช) ท่ีมีตอแนวคิด ผลผลิตมวลรวมของประชาชาติ (จีดีพี) อยางท่ี
เคยใชกันนั้น  หาใชการนําแนวคิดใหมมาแทนท่ีการใชระบบบัญชีประชาชาติ    แตเปนการเปล่ียนกระบวน
ทัศนการพัฒนา ท้ังในกรอบงานการพัฒนาและเปาหมายการพัฒนา  โดยมุงหมายใหประชาชนเปน
ศูนยกลางของการพัฒนา และทําใหประชาชนมีความสุข  จึงไมวัดการพัฒนากันอยางแคบ ๆ ท่ีความมั่งค่ัง
ทางเศรษฐกิจ  ในระยะส้ันท่ีแสดงดวยผลผลิตมวลรวมประชาชาติ (จีดีพี) เพียงเทานั้น   แนวคิดความสุข
มวลรวมประชาชาติ (จีเอ็นเอช) เปนการพิจารณาการพัฒนาอยางเปนองครวม  ดวยวิสัยทัศนท่ียาวไกล และ
นี่คือจุดเร่ิมของการพัฒนาท่ีมีดุลภาพอยางแทจริง เพราะการพัฒนานี้คํานึงถึงตนทุนหลาย ๆ ดาน ท้ัง
ทรัพยากรธรรมชาติ  สังคม วัฒนธรรม และทุนมนุษยเอง  การพัฒนาเชนนี้สะทอนมาตรการ การพัฒนาท่ี
ยั่งยืน สะทอนคุณภาพการพัฒนาท่ีจะสงผลตอคนรุนตอ  ๆ  ไปในระยะยาว  รวมถึง สวัสดิภาพและความ
เปนอยูท่ีดขีองประชาชน  ตลอดจนเง่ือนไขท่ีจะทําใหท้ังปจเจกบุคคลและสังคมมีความสุข  
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 อดีต ผูอาํนวยการวิจัยและพัฒนา  สํานักงานพัฒนานโยบายสาธารณะ และ Director, Happy Society Associate. 
Any comment and suggestion send to  E-mail: skittiprapas@gmail.com;  sk@happysociety.org  
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ความสุขมวลรวมประชาชาติ กับ เศรษฐกิจพอเพียง 
 

อาจกลาวไดวาประเทศภูฏาน ไดเปนแบบอยางและจุดประกายแนวความคิดการพัฒนาโดยเนน
ความสุขประชาชาติใหเปนกรอบและทิศทางในการพัฒนาประเทศ โดยมีปรัชญาพื้นฐานของศาสนาพุทธ 
ซ่ึงมีความคลายคลึงกับแนวคิดเร่ืองเศรษฐกิจพอเพียงของไทยมาก จึงสอดรับกันไดเปนอยางดี ซ่ึงกระแส
ความคิดนี้กําลังไดรับความสนใจมากยิ่งข้ึนในระดับสากลนอกจากนี้ ในวงการวิชาการตางประเทศ 
โดยเฉพาะนักเศรษฐศาสตร ไดใหความสนใจในการวิจัยเร่ืองความสุขโดยเฉพาะเศรษฐศาสตรความสุขและ
นโยบายสาธารณะมากข้ึนเปนลําดับ ซ่ึงอีกนัยหนึ่งเปนการสะทอนถึงปญหาของการพัฒนาในโลกปจจุบันท่ี
ประเทศรํ่ารวย ซ่ึงประชาชนมีรายไดตอหัวสูงข้ึนแตกลับพบวาประชาชนในประเทศเหลานั้นมีความสุข
ลดลง  

ดังนั้น เม่ือแนวคิดนี้เร่ิมไดรับความเห็นพองจากทุกมุมโลก การพัฒนาดัชนีช้ีวัดท่ีนอกเหนือจาก 
GDP จึงมีความจําเปน รวมท้ังการพัฒนาดัชนีช้ีวัดการพัฒนาจะตองเหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหาของ
โลกในปจจุบัน ถึงแมวาจะเปนเร่ืองยากก็ตาม เพราะการช้ีวัดความสุขจะมีความเกี่ยวของกับบริบทเชิงอัต
วิสัยและวัตถุวิสัย อยางไรก็ตาม ปจจัยพื้นฐานของความสุขในบางระดับสามารถวัดได เชน ปจจัยท่ีเกี่ยวของ
กับคุณภาพชีวิต การเขาถึงศาสนา ปญหาสังคมและสภาพแวดลอม รวมถึงการมีธรรมาภิบาล  

แนวคิดความสุขมวลรวมประชาชาติของภูฐาน  ดําเนินตามทัศนะการพัฒนาของชาวพุทธ  ซ่ึงให
คุณคาแกความสมดุลระหวางวัตถุกับจิตใจ โดยยุทธศาสตรการพัฒนาที่มุงปรับปรุงคุณภาพชีวิตและความ
เปนอยูท่ีดีของประชาชนนั้น  ยึดเสาหลักแหงการพัฒนาส่ีประการ คือ 1) การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท่ีมี
ความยุติธรรมและสรางความยั่งยืน 2) อนุรักษส่ิงแวดลอม 3) อนุรักษและสงเสริมวัฒนธรรม และ 4) ธรร
มาภิบาล ซ่ึงถือเปนเง่ือนไขสําคัญท่ีสุด 

ความสุขมวลรวมประชาชาติ เปนหนทางสรางสุข และสรางความกาวหนาใหแกมนุษย ในแงท่ีทํา
ใหมนุษยมีความสุขความพอใจทางวัตถุ ทางจิตวิญญาณ ทางวัฒนธรรม และอารมณไปพรอม ๆ กัน  โดยยึด
หลักธรรมแหงพระพุทธศาสนา ซ่ึงจัดความสุขทางวัตถุไวตํ่าสุดแลวคอย ๆ ขยับข้ึนไปเร่ือย ๆ ตามลําดับ 
ดังนี้  ธรรมาภิบาล การศึกษา วัฒนธรรม การส่ือสาร  การมีสวนรวมทางสังคม การอนุรักษธรรมชาติ  
สวัสดิการสังคม การอนุรักษวัฒนธรรม และจิตวาง  

แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงของประเทศไทย  ซ่ึงมีท่ีมาจากปรัชญาพุทธศาสนาเชนเดียวกัน  ก็คํานึงถึง
ความเปนอยูอยางมีดุลยภาพของประชาชน  ตลอดจนดุลยภาพในพฤติกรรมของมนุษย  ระบบเศรษฐกิจ
พอเพียงคือการสรางหลักประกันใหแกชีวิตในระยะยาว และมุงหวังสรางสังคมท่ีมีความสุข  แนวคิดนี้
รวมถึงการสรางภู มิ คุมกันทางเศรษฐกิจ  ระบบสวัสดิการและการคุมครองสังคม  การอนุ รักษ
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ทรัพยากรธรรมชาติ และธรรมาภิบาล  เราจึงตองพัฒนา ตัวช้ีวัดเศรษฐกิจพอเพียง ในทํานองเดียวกันกับ 
ความสุขมวลรวมประชาชาติ 

 
แนวคิดในการพัฒนาตัวชี้วัดเพื่อเปนทิศทางในการพัฒนา 

 
ความสุขมวลรวมประชาชาติ เปนวิถีท่ีจะปรับปรุงความสุขและความเปนอยูท่ีดีของมนุษย  การ

สรางมาตรวัดการพัฒนาแบบท่ีวานี้ยอมมีความยากลําบากอยูบาง  เพราะความสุขเกิดข้ึนไดท้ังในแงภาวะ
วิสัยและอัตวิสัย  เราคงไมสามารถวัดทุกปจจัยท่ีทําใหเกิดความสุข  เราจึงตองนิยามความสุขตามมิติท่ีวัดได 
และคัดเลือกเง่ือนไขเชิงปริมาณ ท่ีสามารถกําหนดความสุขของมนุษย ไดอยางเหมาะสมท่ีสุด” 

ศาสตราจารยนายแพทย ประเวศ วะสี ไดเคยกลาวปาฐกถาในการสัมมนานานาชาติวาดวยความสุข
มวลรวมประชาชาติ ณ สถาบันเทคโนโลยีแหงเอเชีย (เอไอที) กรุงเทพ เม่ือเดือนกันยายน 2547 วา ความสุข
อาจเกิดจากความเปนอยูท่ีดีส่ีดาน ซ่ึงตองบูรณาการกัน 

.  ทางกาย  รวมถึง สุขภาพอนามัย ความพอเพียงทางเศรษฐกิจ และระบบนิเวศที่ดี 

.  ทางจิตใจ รวมถึง การมีความเครียดนอย  ความมีสติ และ สุขภาพจิตดี 

.  ทางสังคม รวมถึง การอยูรวมกันดวยดีท้ังในครอบครัว ในชุมชน และในสังคม รวมถึงการพัฒนา
ดานวัฒนธรรมและสันติภาพ 
.   ทางจิตวิญญาณ รวมถึง ความเมตตา สัมมาทิฏฐิ และ เอาตนเปนศูนยกลางใหนอยลง 

 
ดังนั้นดัชนีช้ีวัดความสุขมวลรวมประชาชาติ  จึงควรพัฒนาภายในกรอบการพัฒนาอยางบูรณาการ

นี้ เพื่อเปนความสุขบนพื้นฐานความสุขรวมกันอยางแทจริงของคนในสังคมอันจะเปนหนทางในการพัฒนา
อยางยั่งยืนตอไป 

ความสุขมวลรวมประชาชาติ เปนวิถีท่ีจะปรับปรุงความสุขและความเปนอยูท่ีดีของมนุษย  แนนอน 
การสรางมาตรวัดการพัฒนาแบบท่ีวานี้ยอมมีความยากลําบากอยูบาง  เพราะความสุขเกิดข้ึนไดท้ังในแง
ภาวะวิสัยและอัตวิสัย  เราคงไมสามารถวัดทุกปจจัยท่ีทําใหเกิดความสุข  เราจึงตองนิยามความสุขตามมิติท่ี
วัดได และคัดเลือกเง่ือนไขเชิงปริมาณ ท่ีสามารถกําหนดความสุขของมนุษย ไดอยางเหมาะสมท่ีสุด 

การพัฒนาดัชนีช้ีวัดความสุขมีบริบทท้ังในเชิงอัตวิสัย  (Subjective)  และภาวะวิสัย  (Objective)  ซ่ึง
มีความแตกตางกันออกไปในแตละสังคม  หรือแตละประเทศตามภูมิหลัง  วัฒนธรรม  การใหคุณคา  และ
กระบวนทัศนของการพัฒนาประเทศตาง ๆ  ดังนั้น  นิยามของความอยูดีมีสุขของประเทศตาง ๆ  จึงแตกตาง
กัน  และยากท่ีจะเปรียบเทียบ  หรืออนุมานไดวาประเทศหนึ่งมีความสุขมากกวาอีกประเทศหนึ่ง  ถึงแมวา
อาจจะไมสามารถวัดความสุขในเชิงอัตวิสัยไดทุกประเภท  ควรที่จะมีความพยายามวัดความสุขในมิติท่ี
สามารถวัดได  เพื่อท่ีจะไดใชเปนเคร่ืองมือในการติดตามความกาวหนาในการพัฒนาประเทศ  สังคม  ชุมชน 
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ในการสรางดัชนีช้ีวัดความสุขของคนไทย  ทุกฝายท่ีเกี่ยวของควรมีสวนรวมกันกําหนดนิยาม
ความสุขของคนไทยโดยใหมีการแบงปนประสบการณระหวางหนวยงาน และองคกรตาง ๆ  ในดานการทํา
วิจัยท้ังในเร่ืองของแบบจําลอง  แนวทางการกําหนดตัวช้ีวัด  วิธีการ  การวัด  และปญหา  ท้ังนี้  อาจปรับใหมี
การใชคําท่ีเหมาะสมดวย  เชน  “อยูดีมีสุข” หรือ “อยูเย็นเปนสุข”    นอกจากนี้ กระบวนการการพัฒนาดัชนี
ช้ีวัดความสุข จะตองใหผูนําไปใชมีสวนรวมในการกําหนดตัวช้ีวัด โดยทุกฝายท่ีเกี่ยวของจะตองตระหนัก
ถึงระดับความแตกตางของการจัดทําดัชนีช้ีวัดความสุขของคนไทย ต้ังแตในระดับปจเจกบุคคล จนถึงระดับ
ทองถ่ิน ประเทศ และระหวางประเทศ  

 
ในดานการพัฒนาดัชนีช้ีวัดสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกันในภาพรวม สามารถพัฒนาไดจากกรอบ

แนวคิดดังนี้  
ประการแรก แผนฯ 10 ไดกําหนดวิสัยทัศนมุงสู “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน” ดังนั้นจึงถือวามี

กรอบนโยบาย และเปาประสงคท่ีชัดเจน ในการเช่ือมโยงการพัฒนาดัชนีช้ีวัดในทิศทางสูความอยูเย็นเปน
สุขรวมกัน โดยมีปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนเข็มทิศการพัฒนา 

ประการท่ีสอง มีแนวคิดการวัดความสุขในลักษณะท่ีหลากหลายดังนี้  
1. ตองมีมุมมองความสุขท่ีกวางในเชิงคุณคา 
2. ยึดหลักธรรมนูญชีวิตของพระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตโต) หรือทําความเขาใจวาคนจะมีความสุข

ไดอยางไร อยูกับส่ิงแวดลอมไดอยางไร โดยดูท้ังกาย ใจ สังคม และ จิตวิญญาณ 
3. คนหรือสังคมท่ีมีความสุข อาจวัดไดจากความสามารถในการจัดการ “ความทุกข”  การท่ีเรา

พยายามลดความทุกข ก็เปนการสรางความสุข ซ่ึงการวัดความสุขนี้ เปนเร่ืองของปจเจกบุคคลท่ีจะ
ประคับประคองตนใหพนจากความทุกข ไมใชเร่ืองของเง่ือนเวลา และความสุขไมจําเปนตองวัดทุกชวงเวลา 

4. ความสุข ควรเปนส่ิงท่ีมีคุณคา (Value) ท่ีทุกคนสามารถแบงปนกันได 
ประการท่ีสาม ส่ิงท่ีตองคํานึงเกี่ยวกับนิยามความสุขคือกินอยางพอเพียง (ทุนทางเศรษฐกิจ) อยูอยาง

พอเพียง (ทุนทางสังคม) และใชอยางพอเพียง (ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม) ซ่ึงจะมีกิน มีอยู 
และมีใชอยางพอเพียง จะตองมีความคิดดี และทําดีบนพื้นฐานความพอเพียง 
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จากกระบวนทัศนการพัฒนาและปรัชญาในระดับตาง ๆ  การสรางความเห็นพองในเร่ืองการพัฒนา
ดัชนีช้ีวัดความสุขของคนไทย  อาจแบงเปน  4  ระดับ  ไดแก 

1 )  ระดับปจเจกบุคคลและครอบครัว  โดยสามารถใชตัวช้ีวัดตาง ๆ  เพื่อประเมินตนเอง  และคน
เกี่ยวของท่ีสําคัญ  อาทิ  คนในครอบครัว  ครอบครัว ประชาสังคม  องคกรขับเคล่ือนเร่ืองสังคม   

2 )  ระดับชุมชนและทองถ่ิน  ซ่ึงมีความสําคัญในระดับยุทธศาสตร  ในการขับเคล่ือนเร่ืองนี้  โดยใช
หลักความเปนอิสระของแตละทองถ่ินในการตกลงตัวช้ีวัดท่ีเหมาะสมกันเอง  ทองถ่ินอาจแบงตามการ
ปกครอง  หรือภูมินิเวศ  ผูเกี่ยวของท่ีเปนแกนสําคัญ  ไดแก  ผูคนในทองถ่ิน  ชุมชน  องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  (อปท.)  และหนวยงานในทองถ่ิน  โดยมีหนวยงานสวนกลางในการทําหนาท่ีสนับสนุนชุมชนนา
อยู  และจัดทําแผนแมบทชุมชน 

3 )  ระดับจังหวัด   ผูเกี่ยวของท่ีเปนแกนสําคัญ จะตองประกอบดวยบุคคลและหนวยงานตางๆ ของ
จังหวัด และควรดําเนินการนํารองใน 1-2 จังหวัดกอน โดยจังหวัดใดท่ีนํารองดําเนินงานจะตองประสานงาน
กับทองถ่ิน รวมท้ังสามารถใหผลการดําเนินงานเปนกรณีศึกษาแกจังหวัดอ่ืนตอไป 

4 ) ระดับประเทศ ซ่ึงเปนระดับท่ีทํางานยากท่ีสุด เพราะมีความซับซอน และยากตอการทําการเขาใจ
และจัดการขอมูล อยางไรก็ตามควรสรางความเห็นพองจากทุกฝายท่ีเกี่ยวของในการจัดทําตัวช้ีวัดการพัฒนา
ความอยูเย็นเปนสุขของคนไทยท้ังประเทศ 

 
การจัดทําดัชนีช้ีวัดความสุขสามารถเร่ิมตนไดจากการรวบรวมขอมูลและวิเคราะหการสํารวจในเชิง

พื้นท่ีท่ีมีขอมูลซ่ึงมีความสัมพันธเช่ือมโยงกับความอยูดีมีสุขอยางแทจริง รวมท้ังมีควรมีการขยายผลการ
พัฒนาในกรณีท่ีมีความสัมพันธในเชิงบวกเกิดข้ึนในพื้นท่ี ทําใหผูคนในทองถ่ินพบกับความอยูดีมีสุขได
อยางยั่งยืน เพื่อใหเปนตัวอยางแกชุมชนอ่ืนตอไป 

การขับเคล่ือนแนวคิดท่ีกําหนดใหความสุขเปนเปาหมายการพัฒนา แมทุกฝายจะเห็นพองกันใน
หลักการแตยังมีความแตกตางกันในเชิงวิชาการ อยางไรก็ตาม ทุกฝายท่ีเห็นพองควรทํางานเปนเครือขายใน
การขับเคล่ือนแนวคิดรวมกัน โดยใชดัชนีช้ีวัด เปนเครื่องมือในการผลักดันใหเกิดการพัฒนาที่เนนความอยู
เย็นเปนสุขและเปนการสรางกระแสใหกับสังคม เพื่อการสรางความอยูเย็นเปนสุขรวมกันโดยมีเศรษฐกิจ
พอเพียงเปนปรัชญานําทาง และเพื่อการสรางความสมดุลของการพัฒนา 

การสรางเครือขายระหวางตัวแทนของสถาบันตางๆ ท่ีมีความสนใจในเร่ืองนี้ จะสงเสริมใหเกิดการ
เรียนรูและการแลกเปล่ียนความรูระหวางกัน เพื่อรวมกันขับเคล่ือนการพัฒนาท่ีเนนใหความสุขเปน
เปาหมายของการพัฒนา ท้ังยังจะสงผลใหเกิดประสิทธิผลของการทํางานท่ีดีข้ึน โดยอาจดําเนินการผาน
ทางการประชุมหรือการจัดกิจกรรมตางๆ เชน การสัมมนาระดับปฏิบัติการในทองถ่ิน การสรางเครือขาย
ระหวางกลุมท่ีสนใจ การแลกเปล่ียนดูงาน และการประชุมระดับนานาชาติ เปน  
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อยางไรก็ตาม การพัฒนาดัชนีความสุขในแตละระดับจะแตกตางกันไป เชน ดัชนีในระดับชุมชนท่ี
จัดทําข้ึนโดยชุมชนเพื่อใชในแตละชุมชนเอง สามารถมีรายละเอียดไดมากกวาระดับประเทศและระหวาง
ประเทศ โดยชุดตัวช้ีวัดของชุมชนอาจมีความแตกตางกันไปในแตละภูมิภาค จึงไมจําเปนตองใชเพื่อ
เปรียบเทียบระหวางชุมชน สวนดัชนีท่ีใชในระดับประเทศ จะใชเพื่อติดตามผลการพัฒนาประเทศโดย
ภาพรวม อาจกลาวไดวาดัชนีความอยูดีมีสุข (Well-being Index) ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนเคร่ืองมือท่ีใชวัดผลการพัฒนาในแนวทางนี้อยูแลว ซ่ึงหากนํามาปรับใชกับ
กรอบแนวคิดในปจจุบันท่ีมีความเห็นพองรวมกันของผูท่ีเกี่ยวของ ก็จะทําใหเปนชุดดัชนีท่ีใชวัดผลและ
ติดตามการพัฒนาอยางเปนทางการในระดับประเทศได โดยเฉพาะการนําตัวช้ีวัดเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียง
รวมอยูดวย สวนดัชนีท่ีใชในระดับระหวางประเทศเพื่อใชในการเปรียบเทียบระดับการพัฒนาของประเทศ
ตางๆ ควรจะมีตัวแปรใหนอยท่ีสุด แตมีความหมายท่ีครอบคลุมมากท่ีสุด โดยเลือกเฉพาะตัวแปรท่ีสามารถ
เปรียบเทียบกันไดของแตละประเทศ เพื่อลดปญหาในเร่ืองความจํากัดของขอมูล ตัวอยางเชน ดัชนีพัฒนา
มนุษย (HDI) ของ UNDP และ ดัชนีโลกแหงความสุข (Happy Planet Index- HPI) –ของมูลนิธิเศรษฐกิจใหม
ในประเทศอังกฤษ  ซ่ึงใชดัชนีวัดเพียง 3 ตัวเทานั้น  รวมท้ังในกรณีของ HPI ยังมีความกาวหนาโดยการนํา
เร่ืองประสิทธิภาพการใชทรัพยากรเขาไปคํานวณรวมอยูในดัชนีดวย 

ในกรณีของประเทศไทย หนวยงานภาครัฐและภาควิชาการไดดําเนินการพัฒนาดัชนีและตัวช้ีวัดใน
ระดับประเทศ และระดับชุมชนท่ีเกี่ยวของกับสภาพสังคมและการพัฒนาคน และการดําเนินการดังกลาวมี
ความคืบหนาไปพอสมควร  ทางสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดมีพยายามจัดทําดัชนีช้ีวัด
ความอยูเย็นเปนสุขของคนไทยในระดับประเทศ (Green and Happiness Index ) ภายใตแผนฯ 10 ในขณะท่ี
บางชุมชนในตางจังหวัดไดมีการพัฒนาดัชนีช้ีวัดเพื่อใชสําหรับชุมชนของตนเอง 

ท้ังนี้ความสําคัญของกระบวนการการพัฒนาดัชนีช้ีวัดความสุข  จะตองใหผูนําไปใชมีสวนรวมใน
การกําหนดตัวช้ีวัด  โดยทุกฝายท่ีเกี่ยวของจะตองตระหนักถึงระดับความแตกตางของการจัดทําดัชนีช้ีวัด
ความสุขของคนไทย  ต้ังแตในระดับปจเจกบุคคล  จนถึงระดับทองถ่ิน  ระดับประเทศ  และระหวางประเทศ  

 กระบวนการศึกษาและการขับเคล่ือนแนวคิดการพัฒนานโยบายสาธารณะท่ีมุงความสุขของ
ประชาชนเปนท่ีต้ังนี้ควรดําเนินไปอยางตอเนื่อง เพื่อพัฒนาใหกระบวนการดังกลาวดําเนินไปอยางเปน
รูปธรรมชัดเจน และไดดําเนินงานสงเสริมการมีสวนรวมและการเรียนรูของภาคประชาชน เพื่อพัฒนาไปสู
กระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวม อันจะเปนเคร่ืองมือท่ีสําคัญตอการขับเคล่ือนสังคมไปสู
เปาหมายและนโยบายสาธารณะที่จะสงผลดีตอคุณภาพชีวิตของประชาชน และทําใหสังคมไทยมีความอยู
เย็นเปนสุขมากยิ่งข้ึน      

 


