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ความสุขมวลรวม หรือ สังคมอยูเย็นเปนสุข: นโยบายสาธารณะที่คนไทยตองรวมกันสราง 
  

ดร. เสาวลักษม กิตตปิระภัสร1 
 

ปญหาจากการพัฒนาท่ีเกิดข้ึนในหลายลักษณะหลากหลายพ้ืนท่ี ท้ังในรูปแบบของความขัดแยงหวา
งกลุมคน การเปนปรปกษกับส่ิงแวดลอมทําใหเกิดการทําลายลางทรัพยากรธรรมชาติ การพยามตักตวง
ผลประโยชนสวนตนใหมากท่ีสุด คนในสังคมมีความทุกข ทําใหนักพัฒนาและผูจัดทํานโยบายท้ังหลาย 
ควรจะไดมีการ”คิดใหม” ถึงการพัฒนาท่ีควรจะเปน การพัฒนาท่ัวโลกในปจจุบัน ตองการความเอาใจใสใน
หลาย ๆ ดาน ท้ังดาน ส่ิงแวดลอม  สันติภาพ ความยุติธรรม และสภาพทางจิตใจของมนุษย   ดังนั้นเปาหมาย
การพัฒนาของเราจึงตองไมมุงไปท่ีความมั่งค่ังทางเศรษฐกิจเพียงอยางเดียว  ปญหาสังคมหลาย ๆ อยางท่ี
เพิ่มข้ึน เชน รายไดท่ีไมเทาเทียม การเนนความรุนแรง ความเครียดและความทุกขในรูปแบบตาง ๆ   ทําให
โลกตองหาแนวคิดการพัฒนาและการวัดการพัฒนาท่ีมีความหมายมากข้ึน  การพัฒนายุคใหมในท่ัวโลก
จําเปนตองดําเนินอยางเปนองครวมและมีความสมดุล   จึงจะสามารถสรางสังคมในอนาคตท่ีมีความสุขและ
มีสันติภาพได  นี่คือสาเหตุท่ีทําใหนักวิชาการ และนักเศรษฐศาสตรจํานวนมาก ตอง  สํารวจกรอบแนวคิด
เกี่ยวกับการพัฒนาประเทศกันอยางจริงจัง 

การพัฒนาโดยเนนความสุขมวลรวมของคนในชาติแทนการเนนการเติบโตทางเศรษฐกิจ ถือเปน
การเปล่ียนกระบวนทัศนในการพัฒนาประเทศ อันเนื่องมาจากการบูรณาการทางแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนา
ท่ีพึงประสงค โดยมีเปาหมายในการพัฒนาคนและสังคมใหมีความสุขท่ีแทจริงสาระสําคัญความทาทายของ 
“ความสุขมวลรวมประชาชาติ” (จีเอ็นเอช) ท่ีใชเรียกในภูฐาน หรือท่ีในประเทศไทยนาจะใชคําวา 
“ความสุขมวลรวมภายในประเทศ” (จีดีเอช) ท่ีมีตอแนวคิด ผลผลิตมวลรวมของประชาชาติ (จีดีพี) อยางท่ี
เคยใชกันนั้น  หาใชการนําแนวคิดใหมมาแทนท่ีการใชระบบบัญชีประชาชาติ    แตเปนการเปล่ียนกระบวน
ทัศนการพัฒนา ท้ังในกรอบงานการพัฒนาและเปาหมายการพัฒนา  โดยมุงหมายใหประชาชนเปน
ศูนยกลางของการพัฒนา และทําใหประชาชนมีความสุข  จึงไมวัดการพัฒนากันอยางแคบ ๆ ท่ีความมั่งค่ัง
ทางเศรษฐกิจ  ในระยะส้ันท่ีแสดงดวยผลผลิตมวลรวมประชาชาติ (จีดีพี) เพียงเทานั้น   แนวคิดความสุข
มวลรวมประชาชาติ (จีเอ็นเอช) เปนการพิจารณาการพัฒนาอยางเปนองครวม  ดวยวิสัยทัศนท่ียาวไกล และ
นี่คือจุดเร่ิมของการพัฒนาท่ีมีดุลภาพอยางแทจริง เพราะการพัฒนานี้คํานึงถึงตนทุนหลาย ๆ ดาน ท้ัง
ทรัพยากรธรรมชาติ  สังคม วัฒนธรรม และทุนมนุษยเอง  การพัฒนาเชนนี้สะทอนมาตรการ การพัฒนาท่ี
ยั่งยืน สะทอนคุณภาพการพัฒนาท่ีจะสงผลตอคนรุนตอ  ๆ  ไปในระยะยาว  รวมถึง สวัสดิภาพและความ
เปนอยูท่ีดขีองประชาชน  ตลอดจนเง่ือนไขท่ีจะทําใหท้ังปจเจกบุคคลและสังคมมีความสุข  
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ความสุขมวลรวมประชาชาติ กับ เศรษฐกิจพอเพียง 
 

อาจกลาวไดวาประเทศภูฏาน ไดเปนแบบอยางและจุดประกายแนวความคิดการพัฒนาโดยเนน
ความสุขประชาชาติใหเปนกรอบและทิศทางในการพัฒนาประเทศ โดยมีปรัชญาพื้นฐานของศาสนาพุทธ 
ซ่ึงมีความคลายคลึงกับแนวคิดเร่ืองเศรษฐกิจพอเพียงของไทยมาก จึงสอดรับกันไดเปนอยางดี ซ่ึงกระแส
ความคิดนี้กําลังไดรับความสนใจมากยิ่งข้ึนในระดับสากลนอกจากนี้ ในวงการวิชาการตางประเทศ 
โดยเฉพาะนักเศรษฐศาสตร ไดใหความสนใจในการวิจัยเร่ืองความสุขโดยเฉพาะเศรษฐศาสตรความสุขและ
นโยบายสาธารณะมากข้ึนเปนลําดับ ซ่ึงอีกนัยหนึ่งเปนการสะทอนถึงปญหาของการพัฒนาในโลกปจจุบันท่ี
ประเทศรํ่ารวย ซ่ึงประชาชนมีรายไดตอหัวสูงข้ึนแตกลับพบวาประชาชนในประเทศเหลานั้นมีความสุข
ลดลง  

ดังนั้น เม่ือแนวคิดนี้เร่ิมไดรับความเห็นพองจากทุกมุมโลก การพัฒนาดัชนีช้ีวัดท่ีนอกเหนือจาก 
GDP จึงมีความจําเปน รวมท้ังการพัฒนาดัชนีช้ีวัดการพัฒนาจะตองเหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหาของ
โลกในปจจุบัน ถึงแมวาจะเปนเร่ืองยากก็ตาม เพราะการช้ีวัดความสุขจะมีความเกี่ยวของกับบริบทเชิงอัต
วิสัยและวัตถุวิสัย อยางไรก็ตาม ปจจัยพื้นฐานของความสุขในบางระดับสามารถวัดได เชน ปจจัยท่ีเกี่ยวของ
กับคุณภาพชีวิต การเขาถึงศาสนา ปญหาสังคมและสภาพแวดลอม รวมถึงการมีธรรมาภิบาล  

แนวคิดความสุขมวลรวมประชาชาติของภูฐาน  ดําเนินตามทัศนะการพัฒนาของชาวพุทธ  ซ่ึงให
คุณคาแกความสมดุลระหวางวัตถุกับจิตใจ โดยยุทธศาสตรการพัฒนาที่มุงปรับปรุงคุณภาพชีวิตและความ
เปนอยูท่ีดีของประชาชนนั้น  ยึดเสาหลักแหงการพัฒนาส่ีประการ คือ 1) การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท่ีมี
ความยุติธรรมและสรางความยั่งยืน 2) อนุรักษส่ิงแวดลอม 3) อนุรักษและสงเสริมวัฒนธรรม และ 4) ธรร
มาภิบาล ซ่ึงถือเปนเง่ือนไขสําคัญท่ีสุด 

ความสุขมวลรวมประชาชาติ เปนหนทางสรางสุข และสรางความกาวหนาใหแกมนุษย ในแงท่ีทํา
ใหมนุษยมีความสุขความพอใจทางวัตถุ ทางจิตวิญญาณ ทางวัฒนธรรม และอารมณไปพรอม ๆ กัน  โดยยึด
หลักธรรมแหงพระพุทธศาสนา ซ่ึงจัดความสุขทางวัตถุไวตํ่าสุดแลวคอย ๆ ขยับข้ึนไปเร่ือย ๆ ตามลําดับ 
ดังนี้  ธรรมาภิบาล การศึกษา วัฒนธรรม การส่ือสาร  การมีสวนรวมทางสังคม การอนุรักษธรรมชาติ  
สวัสดิการสังคม การอนุรักษวัฒนธรรม และจิตวาง  

แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงของประเทศไทย  ซ่ึงมีท่ีมาจากปรัชญาพุทธศาสนาเชนเดียวกัน  ก็คํานึงถึง
ความเปนอยูอยางมีดุลยภาพของประชาชน  ตลอดจนดุลยภาพในพฤติกรรมของมนุษย  ระบบเศรษฐกิจ
พอเพียงคือการสรางหลักประกันใหแกชีวิตในระยะยาว และมุงหวังสรางสังคมท่ีมีความสุข  แนวคิดนี้
รวมถึงการสรางภู มิ คุมกันทางเศรษฐกิจ  ระบบสวัสดิการและการคุมครองสังคม  การอนุ รักษ
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ทรัพยากรธรรมชาติ และธรรมาภิบาล  เราจึงตองพัฒนา ตัวช้ีวัดเศรษฐกิจพอเพียง ในทํานองเดียวกันกับ 
ความสุขมวลรวมประชาชาติ 

 
แนวคิดในการพัฒนาตัวชี้วัดเพื่อเปนทิศทางในการพัฒนา 

 
ความสุขมวลรวมประชาชาติ เปนวิถีท่ีจะปรับปรุงความสุขและความเปนอยูท่ีดีของมนุษย  การ

สรางมาตรวัดการพัฒนาแบบท่ีวานี้ยอมมีความยากลําบากอยูบาง  เพราะความสุขเกิดข้ึนไดท้ังในแงภาวะ
วิสัยและอัตวิสัย  เราคงไมสามารถวัดทุกปจจัยท่ีทําใหเกิดความสุข  เราจึงตองนิยามความสุขตามมิติท่ีวัดได 
และคัดเลือกเง่ือนไขเชิงปริมาณ ท่ีสามารถกําหนดความสุขของมนุษย ไดอยางเหมาะสมท่ีสุด” 

ศาสตราจารยนายแพทย ประเวศ วะสี ไดเคยกลาวปาฐกถาในการสัมมนานานาชาติวาดวยความสุข
มวลรวมประชาชาติ ณ สถาบันเทคโนโลยีแหงเอเชีย (เอไอที) กรุงเทพ เม่ือเดือนกันยายน 2547 วา ความสุข
อาจเกิดจากความเปนอยูท่ีดีส่ีดาน ซ่ึงตองบูรณาการกัน 

.  ทางกาย  รวมถึง สุขภาพอนามัย ความพอเพียงทางเศรษฐกิจ และระบบนิเวศที่ดี 

.  ทางจิตใจ รวมถึง การมีความเครียดนอย  ความมีสติ และ สุขภาพจิตดี 

.  ทางสังคม รวมถึง การอยูรวมกันดวยดีท้ังในครอบครัว ในชุมชน และในสังคม รวมถึงการพัฒนา
ดานวัฒนธรรมและสันติภาพ 
.   ทางจิตวิญญาณ รวมถึง ความเมตตา สัมมาทิฏฐิ และ เอาตนเปนศูนยกลางใหนอยลง 

 
ดังนั้นดัชนีช้ีวัดความสุขมวลรวมประชาชาติ  จึงควรพัฒนาภายในกรอบการพัฒนาอยางบูรณาการ

นี้ เพื่อเปนความสุขบนพื้นฐานความสุขรวมกันอยางแทจริงของคนในสังคมอันจะเปนหนทางในการพัฒนา
อยางยั่งยืนตอไป 

ความสุขมวลรวมประชาชาติ เปนวิถีท่ีจะปรับปรุงความสุขและความเปนอยูท่ีดีของมนุษย  แนนอน 
การสรางมาตรวัดการพัฒนาแบบท่ีวานี้ยอมมีความยากลําบากอยูบาง  เพราะความสุขเกิดข้ึนไดท้ังในแง
ภาวะวิสัยและอัตวิสัย  เราคงไมสามารถวัดทุกปจจัยท่ีทําใหเกิดความสุข  เราจึงตองนิยามความสุขตามมิติท่ี
วัดได และคัดเลือกเง่ือนไขเชิงปริมาณ ท่ีสามารถกําหนดความสุขของมนุษย ไดอยางเหมาะสมท่ีสุด 

การพัฒนาดัชนีช้ีวัดความสุขมีบริบทท้ังในเชิงอัตวิสัย  (Subjective)  และภาวะวิสัย  (Objective)  ซ่ึง
มีความแตกตางกันออกไปในแตละสังคม  หรือแตละประเทศตามภูมิหลัง  วัฒนธรรม  การใหคุณคา  และ
กระบวนทัศนของการพัฒนาประเทศตาง ๆ  ดังนั้น  นิยามของความอยูดีมีสุขของประเทศตาง ๆ  จึงแตกตาง
กัน  และยากท่ีจะเปรียบเทียบ  หรืออนุมานไดวาประเทศหนึ่งมีความสุขมากกวาอีกประเทศหนึ่ง  ถึงแมวา
อาจจะไมสามารถวัดความสุขในเชิงอัตวิสัยไดทุกประเภท  ควรที่จะมีความพยายามวัดความสุขในมิติท่ี
สามารถวัดได  เพื่อท่ีจะไดใชเปนเคร่ืองมือในการติดตามความกาวหนาในการพัฒนาประเทศ  สังคม  ชุมชน 
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ในการสรางดัชนีช้ีวัดความสุขของคนไทย  ทุกฝายท่ีเกี่ยวของควรมีสวนรวมกันกําหนดนิยาม
ความสุขของคนไทยโดยใหมีการแบงปนประสบการณระหวางหนวยงาน และองคกรตาง ๆ  ในดานการทํา
วิจัยท้ังในเร่ืองของแบบจําลอง  แนวทางการกําหนดตัวช้ีวัด  วิธีการ  การวัด  และปญหา  ท้ังนี้  อาจปรับใหมี
การใชคําท่ีเหมาะสมดวย  เชน  “อยูดีมีสุข” หรือ “อยูเย็นเปนสุข”    นอกจากนี้ กระบวนการการพัฒนาดัชนี
ช้ีวัดความสุข จะตองใหผูนําไปใชมีสวนรวมในการกําหนดตัวช้ีวัด โดยทุกฝายท่ีเกี่ยวของจะตองตระหนัก
ถึงระดับความแตกตางของการจัดทําดัชนีช้ีวัดความสุขของคนไทย ต้ังแตในระดับปจเจกบุคคล จนถึงระดับ
ทองถ่ิน ประเทศ และระหวางประเทศ  

 
ในดานการพัฒนาดัชนีช้ีวัดสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกันในภาพรวม สามารถพัฒนาไดจากกรอบ

แนวคิดดังนี้  
ประการแรก แผนฯ 10 ไดกําหนดวิสัยทัศนมุงสู “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน” ดังนั้นจึงถือวามี

กรอบนโยบาย และเปาประสงคท่ีชัดเจน ในการเช่ือมโยงการพัฒนาดัชนีช้ีวัดในทิศทางสูความอยูเย็นเปน
สุขรวมกัน โดยมีปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนเข็มทิศการพัฒนา 

ประการท่ีสอง มีแนวคิดการวัดความสุขในลักษณะท่ีหลากหลายดังนี้  
1. ตองมีมุมมองความสุขท่ีกวางในเชิงคุณคา 
2. ยึดหลักธรรมนูญชีวิตของพระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตโต) หรือทําความเขาใจวาคนจะมีความสุข

ไดอยางไร อยูกับส่ิงแวดลอมไดอยางไร โดยดูท้ังกาย ใจ สังคม และ จิตวิญญาณ 
3. คนหรือสังคมท่ีมีความสุข อาจวัดไดจากความสามารถในการจัดการ “ความทุกข”  การท่ีเรา

พยายามลดความทุกข ก็เปนการสรางความสุข ซ่ึงการวัดความสุขนี้ เปนเร่ืองของปจเจกบุคคลท่ีจะ
ประคับประคองตนใหพนจากความทุกข ไมใชเร่ืองของเง่ือนเวลา และความสุขไมจําเปนตองวัดทุกชวงเวลา 

4. ความสุข ควรเปนส่ิงท่ีมีคุณคา (Value) ท่ีทุกคนสามารถแบงปนกันได 
ประการท่ีสาม ส่ิงท่ีตองคํานึงเกี่ยวกับนิยามความสุขคือกินอยางพอเพียง (ทุนทางเศรษฐกิจ) อยูอยาง

พอเพียง (ทุนทางสังคม) และใชอยางพอเพียง (ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม) ซ่ึงจะมีกิน มีอยู 
และมีใชอยางพอเพียง จะตองมีความคิดดี และทําดีบนพื้นฐานความพอเพียง 
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จากกระบวนทัศนการพัฒนาและปรัชญาในระดับตาง ๆ  การสรางความเห็นพองในเร่ืองการพัฒนา
ดัชนีช้ีวัดความสุขของคนไทย  อาจแบงเปน  4  ระดับ  ไดแก 

1 )  ระดับปจเจกบุคคลและครอบครัว  โดยสามารถใชตัวช้ีวัดตาง ๆ  เพื่อประเมินตนเอง  และคน
เกี่ยวของท่ีสําคัญ  อาทิ  คนในครอบครัว  ครอบครัว ประชาสังคม  องคกรขับเคล่ือนเร่ืองสังคม   

2 )  ระดับชุมชนและทองถ่ิน  ซ่ึงมีความสําคัญในระดับยุทธศาสตร  ในการขับเคล่ือนเร่ืองนี้  โดยใช
หลักความเปนอิสระของแตละทองถ่ินในการตกลงตัวช้ีวัดท่ีเหมาะสมกันเอง  ทองถ่ินอาจแบงตามการ
ปกครอง  หรือภูมินิเวศ  ผูเกี่ยวของท่ีเปนแกนสําคัญ  ไดแก  ผูคนในทองถ่ิน  ชุมชน  องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  (อปท.)  และหนวยงานในทองถ่ิน  โดยมีหนวยงานสวนกลางในการทําหนาท่ีสนับสนุนชุมชนนา
อยู  และจัดทําแผนแมบทชุมชน 

3 )  ระดับจังหวัด   ผูเกี่ยวของท่ีเปนแกนสําคัญ จะตองประกอบดวยบุคคลและหนวยงานตางๆ ของ
จังหวัด และควรดําเนินการนํารองใน 1-2 จังหวัดกอน โดยจังหวัดใดท่ีนํารองดําเนินงานจะตองประสานงาน
กับทองถ่ิน รวมท้ังสามารถใหผลการดําเนินงานเปนกรณีศึกษาแกจังหวัดอ่ืนตอไป 

4 ) ระดับประเทศ ซ่ึงเปนระดับท่ีทํางานยากท่ีสุด เพราะมีความซับซอน และยากตอการทําการเขาใจ
และจัดการขอมูล อยางไรก็ตามควรสรางความเห็นพองจากทุกฝายท่ีเกี่ยวของในการจัดทําตัวช้ีวัดการพัฒนา
ความอยูเย็นเปนสุขของคนไทยท้ังประเทศ 

 
การจัดทําดัชนีช้ีวัดความสุขสามารถเร่ิมตนไดจากการรวบรวมขอมูลและวิเคราะหการสํารวจในเชิง

พื้นท่ีท่ีมีขอมูลซ่ึงมีความสัมพันธเช่ือมโยงกับความอยูดีมีสุขอยางแทจริง รวมท้ังมีควรมีการขยายผลการ
พัฒนาในกรณีท่ีมีความสัมพันธในเชิงบวกเกิดข้ึนในพื้นท่ี ทําใหผูคนในทองถ่ินพบกับความอยูดีมีสุขได
อยางยั่งยืน เพื่อใหเปนตัวอยางแกชุมชนอ่ืนตอไป 

การขับเคล่ือนแนวคิดท่ีกําหนดใหความสุขเปนเปาหมายการพัฒนา แมทุกฝายจะเห็นพองกันใน
หลักการแตยังมีความแตกตางกันในเชิงวิชาการ อยางไรก็ตาม ทุกฝายท่ีเห็นพองควรทํางานเปนเครือขายใน
การขับเคล่ือนแนวคิดรวมกัน โดยใชดัชนีช้ีวัด เปนเครื่องมือในการผลักดันใหเกิดการพัฒนาที่เนนความอยู
เย็นเปนสุขและเปนการสรางกระแสใหกับสังคม เพื่อการสรางความอยูเย็นเปนสุขรวมกันโดยมีเศรษฐกิจ
พอเพียงเปนปรัชญานําทาง และเพื่อการสรางความสมดุลของการพัฒนา 

การสรางเครือขายระหวางตัวแทนของสถาบันตางๆ ท่ีมีความสนใจในเร่ืองนี้ จะสงเสริมใหเกิดการ
เรียนรูและการแลกเปล่ียนความรูระหวางกัน เพื่อรวมกันขับเคล่ือนการพัฒนาท่ีเนนใหความสุขเปน
เปาหมายของการพัฒนา ท้ังยังจะสงผลใหเกิดประสิทธิผลของการทํางานท่ีดีข้ึน โดยอาจดําเนินการผาน
ทางการประชุมหรือการจัดกิจกรรมตางๆ เชน การสัมมนาระดับปฏิบัติการในทองถ่ิน การสรางเครือขาย
ระหวางกลุมท่ีสนใจ การแลกเปล่ียนดูงาน และการประชุมระดับนานาชาติ เปน  
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อยางไรก็ตาม การพัฒนาดัชนีความสุขในแตละระดับจะแตกตางกันไป เชน ดัชนีในระดับชุมชนท่ี
จัดทําข้ึนโดยชุมชนเพื่อใชในแตละชุมชนเอง สามารถมีรายละเอียดไดมากกวาระดับประเทศและระหวาง
ประเทศ โดยชุดตัวช้ีวัดของชุมชนอาจมีความแตกตางกันไปในแตละภูมิภาค จึงไมจําเปนตองใชเพื่อ
เปรียบเทียบระหวางชุมชน สวนดัชนีท่ีใชในระดับประเทศ จะใชเพื่อติดตามผลการพัฒนาประเทศโดย
ภาพรวม อาจกลาวไดวาดัชนีความอยูดีมีสุข (Well-being Index) ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนเคร่ืองมือท่ีใชวัดผลการพัฒนาในแนวทางนี้อยูแลว ซ่ึงหากนํามาปรับใชกับ
กรอบแนวคิดในปจจุบันท่ีมีความเห็นพองรวมกันของผูท่ีเกี่ยวของ ก็จะทําใหเปนชุดดัชนีท่ีใชวัดผลและ
ติดตามการพัฒนาอยางเปนทางการในระดับประเทศได โดยเฉพาะการนําตัวช้ีวัดเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียง
รวมอยูดวย สวนดัชนีท่ีใชในระดับระหวางประเทศเพื่อใชในการเปรียบเทียบระดับการพัฒนาของประเทศ
ตางๆ ควรจะมีตัวแปรใหนอยท่ีสุด แตมีความหมายท่ีครอบคลุมมากท่ีสุด โดยเลือกเฉพาะตัวแปรท่ีสามารถ
เปรียบเทียบกันไดของแตละประเทศ เพื่อลดปญหาในเร่ืองความจํากัดของขอมูล ตัวอยางเชน ดัชนีพัฒนา
มนุษย (HDI) ของ UNDP และ ดัชนีโลกแหงความสุข (Happy Planet Index- HPI) –ของมูลนิธิเศรษฐกิจใหม
ในประเทศอังกฤษ  ซ่ึงใชดัชนีวัดเพียง 3 ตัวเทานั้น  รวมท้ังในกรณีของ HPI ยังมีความกาวหนาโดยการนํา
เร่ืองประสิทธิภาพการใชทรัพยากรเขาไปคํานวณรวมอยูในดัชนีดวย 

ในกรณีของประเทศไทย หนวยงานภาครัฐและภาควิชาการไดดําเนินการพัฒนาดัชนีและตัวช้ีวัดใน
ระดับประเทศ และระดับชุมชนท่ีเกี่ยวของกับสภาพสังคมและการพัฒนาคน และการดําเนินการดังกลาวมี
ความคืบหนาไปพอสมควร  ทางสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดมีพยายามจัดทําดัชนีช้ีวัด
ความอยูเย็นเปนสุขของคนไทยในระดับประเทศ (Green and Happiness Index ) ภายใตแผนฯ 10 ในขณะท่ี
บางชุมชนในตางจังหวัดไดมีการพัฒนาดัชนีช้ีวัดเพื่อใชสําหรับชุมชนของตนเอง 

ท้ังนี้ความสําคัญของกระบวนการการพัฒนาดัชนีช้ีวัดความสุข  จะตองใหผูนําไปใชมีสวนรวมใน
การกําหนดตัวช้ีวัด  โดยทุกฝายท่ีเกี่ยวของจะตองตระหนักถึงระดับความแตกตางของการจัดทําดัชนีช้ีวัด
ความสุขของคนไทย  ต้ังแตในระดับปจเจกบุคคล  จนถึงระดับทองถ่ิน  ระดับประเทศ  และระหวางประเทศ  

 กระบวนการศึกษาและการขับเคล่ือนแนวคิดการพัฒนานโยบายสาธารณะท่ีมุงความสุขของ
ประชาชนเปนท่ีต้ังนี้ควรดําเนินไปอยางตอเนื่อง เพื่อพัฒนาใหกระบวนการดังกลาวดําเนินไปอยางเปน
รูปธรรมชัดเจน และไดดําเนินงานสงเสริมการมีสวนรวมและการเรียนรูของภาคประชาชน เพื่อพัฒนาไปสู
กระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวม อันจะเปนเคร่ืองมือท่ีสําคัญตอการขับเคล่ือนสังคมไปสู
เปาหมายและนโยบายสาธารณะที่จะสงผลดีตอคุณภาพชีวิตของประชาชน และทําใหสังคมไทยมีความอยู
เย็นเปนสุขมากยิ่งข้ึน      

 


